SANTIYELERDE iSCi SAGLIGI ve GUVENLIGINE AYKIRI OLAN
BARINMA YERLERIYLE iLGiLI KANITLAR ve TALEPLER!

INSAAT iSCILERININ DERNEGI
INSAAT SEKTORUNDE i$SCi SAGLIGI ve i$ GUVENLiGi RAPORLARI 1

Ingaat Iscilerinin Dernegi Is¢i Saghgi ve Giivenligi
Raporlar1 insaat sektdriinde iscilerin can giivenligini ve
saghginmi tehdit eden durumlarla ilgili ampirik kanitlari
kamuoyuyla paylasmak ve bu alandaki miicadeleye katki
sunmak icin yayinlanir. Dernek tiyelerine Tiirkiye'nin her
ilinden is¢i sagligi ve giivenligine aykir1 durumlari
bildirmesi i¢in ¢agrida bulunur.

Mart 2013

1ingaat Iscilerinin Dernegi, bu raporun hazirlanmas: siirecinde kendi deneyim ve uzmanhk
bilgisini cémertce paylagan Is Miifettisi sn. Seref Ozcan’a tesekkiir eder. Rapordaki tiim
goriislerden ve olasi eksiklerden insaat Iscilerinin Dernegi sorumludur.



GIRIS: 11 MART 2012 ESENYURT YANGINI ve SONRASI DURUM

Tirkiye ekonomisinin lokomotifi olarak goriilen insaat sektorii, ayn1 zamanda “is
kazalar1”nin ve hak gasplarinin en yogun yasandigi sektorlerin basinda gelmektedir.
Istanbul is¢i Saghg ve Is Giivenligi Meclisi'nin verilerine gére, yalmzca 2012 yilinda en
az 279 insaat is¢isi, santiyelerde isci sagligi ve is giivenligi tedbirlerinin alinmayisi ya da
yetersiz olusu nedeniyle, “is kazas1” denilen, ancak bize gore “cinayet”ten hicbir farki
olmayan disme/ezilme/yanma/zehirlenme/cisim c¢arpmasi/elektrik carpmasi/arag
kazas1 gibi olaylar neticesinde yasamini yitirmistir. Bu is cinayetlerinin 6nemli bir
bolimii de, santiyelerdeki sagliksiz barinma kosullar1 nedeniyle meydana gelmistir.
Insaat sektoriindeki is cinayetleri 2013 yilinin ilk iki ayinda da devam etmistir. Ocak
ayinda is cinayetlerinde dlen 68 isciden 15’i, Subat ayinda 6len 50 isciden 14’1 insaat
iscisiydi.

Istanbul Esenyurt’ta, Marmara Park Alisveris Merkezi insaatinin santiyesinde, bundan
tam bir yil 6nce, 11 Mart 2012’de meydana gelen faciada, yatakhane olarak kullanilan
¢adirlarin yanmasi sonucu 11 insaat is¢isinin yasamini yitirmesi, santiyelerde yasanan
“saglikli barinma hakki”na iliskin ihlalleri bir kez daha kamuoyu giindemine getirmistir.
Isci saghg ve is giivenligi tedbirlerinin patronlar tarafindan ekstra maliyet ve tasarruf
unsuru olarak goériilmesi, devletin ilgili organlarinin denetim konusundaki gorev ve
sorumlulugunu yerine getirmemesiyle birlikte, bu 6liimlere adeta davetiye ¢ikarmistir.

Esenyurt'ta ¢adirlarin yanmasi ve o6limlerin ¢adirda gerceklesmesi dikkatleri cadira
yogunlastirmistir. Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Esenyurt yangini
sonrasi Valiliklere bir yaz1 géndererek ve Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii geregince,
iscilerin meskun yerlerden uzakta olmayan santiyelerde kurulan c¢adirlarda
barindirilmalarinin mevzuata aykir1 oldugunu vurgulamas, ilgili santiyelerde ¢adirlarin
kaldirilmasi gerektigini bildirmistir.

Ancak sorun sadece cadirlarla sinirh degildir. Esenyurt'taki santiyede TMMOB 1l
Koordinasyon Kurulu’'ndan bir heyetin inceleme raporu cadirlarla ayni alandaki
konteynirlarin da mevzuata aykirnt kuruldugunu, 6 kisilik mekanlarda 12 kisinin
kaldigini, giris-cikis mesafelerinin ¢ok dar oldugunu, tahliye ¢ikisinin bulunmadigini ve
yangina kars1 hi¢bir koruyucu 6nlemin alinmadigini saptamistir.

Sorun cadir ve konteynirlarla da bitmiyor. Kiigliik ve orta 6lgekli santiyeler agirlikh
olmak Ulzere pek ¢ok santiye alaninda isciler insa ettikleri binalarin katlarinda, son
derece tehlikeli ve sagliksiz kosullarda yatmak zorunda kaliyorlar. Yap-sat diye tabir
edilen insaatlarda katlar yukari ¢iktikga bir alt katta yatan isciler bazen de insa ettikleri
binalarin zemin katinda rutubette uyumak durumundalar. Maalesef bu santiyelerin
denetimi neredeyse hi¢ yapilmiyor. Miiteahhitler isci saghgr ve giivenligi 6nlemi
almazken bu denetim eksikligine giiveniyor.

Santiyeler iscilerin 24 saat yasam alani oldugu icin sadece barinma yerlerine
odaklanmak da eksik kaliyor. Sagliksiz yemekhaneler, yetersiz ve sagliksiz dus ve
lavabolar da barinma sorununun 6nemli bir pargasini olusturuyor.

Esenyurt yangininin lizerinden 1 y1l gecmesine ragmen, Dernegimizin yapmis oldugu
calismalar, basinda yer alan haberler ve liyelerimizin geri bildirimleri, santiyelerin hala
her an yeni is cinayetlerine davet ¢ikardigini gozler 6niine seriyor. Elinizdeki bu rapor,
santiyelerdeki barinma kosullar1 ve dzellikle de ¢adir kullanimiyla ilgili mevcut durumu
bizzat iscilerin anlatimlari, ¢ektikleri fotograflar, basinda yer alan haberlerle
belgeleyerek ortaya koymayi, kamuoyu duyarliliginin olusmasi ve bu ihlallerin 6niine
gecilmesi i¢in katki sunmayi amaghyor.



SANTIYELERDE BARINMA KOSULLARIYLA iLGILi KANITLAR:
HAZIRAN 2012-MART 2013

1) Cadirlar

Tiurkiye’de patronlarin yasal ylikimliilikleri hice saymasi ve sorumlu devlet
birimlerinin denetim zafiyetleri sonucu, halen ¢ok sayida santiyede isciler son derece
sagliksiz kosullarda, derme catma ¢adir ve barakalarda barindirilmaktadir. Dernek
tiyelerimizin degisik illerden bize ulastirdig1 bilgiler ve basindan derledigimiz haberler
1s5181inda, Tirkiye santiyelerindeki mevcut durumu, iscilerin anlatimi ve Esenyurt
faciasindan sonra cekilmis fotograflar ile birlikte, birka¢ drnek iizerinden dikkatinize
sunuyoruz:

Van
Dernek iiyemiz, gectigimiz Haziran ayinda, Van Edremit'te yapilan TOKIi konutlarinin
insaatinda calisirken barinmak zorunda birakildigi cadirlarin fotografini ¢ekti:

Uyemiz, s6z konusu santiyedeki barinma kosullarim1 su soézlerle anlatti:“Bir ¢adirda
ortalama 50 kisi yatmak zorundaydi. Odun sobasi yakiliyordu havalar sogukken, o odunu
bile kendi imkdnimizla buluyorduk. Cayimizi elektrikli kettle’larla yapiyorduk. Bunun
disinda da higcbir isyeri sagligi ve giivenligi énlemi yoktu. Santiye sefine bu durumu
soyledim. Bana ‘begenmiyorsan baska yerde ¢alis’ dedi. Ben de durumu dernege bildirdim.
Dernek yetkililerle gériistii. lyilestirmeler yapildL.”

Samsun

Bir baska dernek liyemiz, Samsun’da, Kisla Mahallesi Baris Bulvari lizerinde yapimi
devam eden ve ihalesi TOKI tarafindan 13 Nisan 2011’de Erkut insaat’a verilen 1276
adet toplu konutun insaatinda ¢alisan iscilerin ayladir ¢adirda barinmak zorunda
kaldiklar bilgisini verdi. Uyemiz, sunlar1 séyledi: “4 ay é6nce Samsun’daki Erkut Insaat’ta
cadirlarda kaliyorduk. Kogullar kétiiydii. Ben sonra ayrildim. Ancak hdld orada ¢alisan
arkadaglardan ¢adirlarin hdld durdugunu 6grendim.”

Uyemizin verdigi bilgiler, 1 Aralik 2012 tarihinde BirGiin Gazetesi muhabiri Gizem
Altunkaynak tarafindan fotograflanarak belgelendi.



Cadirlarin disaridan goriintiisii:

Cadirlarin iceriden goriintiisii:



Basindan ornekler



Van Ercis
www.diyarbakirhaber.gen.tr adli internet sitesinde, Van'in Ercis ilcesinde, ytklenici

firmasi Ali Acar Ingaat olan TOKI santiyesinde, iscilerin is kazalariyla ilgili yaptiklari
protestoyu anlatan bir haber yayilanmistir.

(http://www.diyarbakirhaber.gen.tr/haber-6069-Erciste-Diyarbakirli-Iscileri-Doven-
Polisler-Kandile-Gidin.html).

12 Haziran 2012 tarihli haberin fotograflarinda, santiyede iscilerin g¢adirlarda
barindirildig acikga gortilmektedir:



http://www.diyarbakirhaber.gen.tr/
http://www.diyarbakirhaber.gen.tr/haber-6069-Erciste-Diyarbakirli-Iscileri-Doven-Polisler-Kandile-Gidin.html
http://www.diyarbakirhaber.gen.tr/haber-6069-Erciste-Diyarbakirli-Iscileri-Doven-Polisler-Kandile-Gidin.html

Amasya
12 Aralik 2012 tarihinde basinda yer alan haberlere gore, Amasya’nin Glimiishacikoy
ilcesi Artikabat mahallesindeki bir TOKI santiyesinde, cadirda ¢ikan yanginda insaat

iscisi Aytekin Yilmaz yaralanmistir. (http://www.sonhaberler.com/amasyada-santiye-
cadirinda-yangin-193417h.htm).

Istanbul
NTV muhabiri Can Ertuna, 24 Aralik 2012 tarihli haberinde Istanbul’daki bazi
santiyelerdeki cadirlari goriintiledi.

2) Konteynirlar



http://www.sonhaberler.com/amasyada-santiye-cadirinda-yangin-193417h.htm
http://www.sonhaberler.com/amasyada-santiye-cadirinda-yangin-193417h.htm

Kiiciikbakkalkdy’'de bir santiyede cekilmis bu resimlerde goriilen 6 yatakli konteynirda
8 kisi kaliyor. Elektrik kablolar1 adeta bir yangina davetiye ¢ikarir durumda.

3) Insaat halindeki binanin ici

Alibeykdy’deki bir yap-sat¢i santiyede, is¢iler goriildiigii gibi insaat halindeki binanin
icinde, yer yataklarinda kaliyorlar.



4) Yemekhane, dinlenme yerleri, duslar ve lavabolar

Yine Kiigiikbakkalkdy santiyesinde iscilerin yemek yedigi ve dus aldig1 yerler, isci
sagligiyla ilgili kosullar1 asgari diizeyde dahi saglamiyor.



YASAL MEVZUAT NE DIYOR?
6331 sayili is Sagh ve Giivenligi Yasasi ne diyor?

30 Aralik 2012 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Is Saghg ve Giivenligi Yasasi, isvereni,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla ylikiimli tutuyor. Madde 4’e gore
isveren;

“Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik
ve glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar.”

Isverene ayrica risk degerlendirme yapma, is saghig ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini denetleme gorevleri veriliyor; calisanlarin kendi ytikimliliiklerinin
isverenin sorumluluklarin1 etkilemeyecegi, is saghgl tedbirlerinin maliyetinin
¢alisanlara yansitilamayacagi hiikme baglaniyor.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii ne diyor?

1974 tarihli Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi’'niin (ISIG) barinma kosullariyla ilgili
hiikiimlerine baktifimizda son derece detayli, yol gosterici talimatlar goériiyoruz.
Bunlardan iki tanesi bizim icin 6zellikle 6nem tasiyor:

Madde 47; “Is¢i konutlarinin, bekr isciler icin miisterek koguslar1 bulunan binalar
halinde, aileleri ile birlikte oturan isciler icin ise ayr1 evler veya apartmanlar seklinde
olacag ve bir konut icin gerekli tesisat tertibat ve miistemilati bulunmasi, giines ve hava
alacak ve dis etkilere karsi korunmus, saglk ve teknik sartlara uygun bir sekilde insa
edilmesi” gerektigini belirliyor.

Madde 48 ise konutlarin niteligini, havalandirmasini, buytkligiinii saglik kosullari
acisindan detaylandiriyor: “Bekar iscilerin koguslarinin her giin kolaylikla
temizlenebilecek, badana yapilabilecek, penceresi acilabilecek” sekilde olmasi, bu
koguslarda “havayr devamh bir sekilde degistirebilecek tertibat tesisat, baca, menfez
veya elektrikli 6zel vantilasyon cihazlar1 bulunmasi1” 6ngoriiliiyor. Koguslarda tavan
ylksekligi “280 santimetre” olarak belirlenirken, “kisi basina diisen hava hacminin en az
12 metrekiip olarak hesap edilmesi” karara baglaniyor.

ISIG Tiiziigi, 1475 sayii Is Kanunu'na dayamlarak cikarilmisti. 1475 sayih s
Kanunu’'nun yerine ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu'nun Gegici 2. Maddesine gore “halen
yurtirlikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olmayan
hiikiimleri yeni yonetmelikler cikarilincaya kadar yiirtirlikte kalir” deniyordu. 6331
sayil1 ISG Kanunu ile baska maddelerin yaninda bu madde de 30 Aralik 2012'den gegerli
olmak tizere ytirturliikten kalkti.

Ancak norm haline gelmis, son derece ayrintili hiikiimler igceren bu Tiizik tipi
yonetmeliklerin isci sagligl ve insan hayatini ilgilendiren santiyelerde elzem oldugunu
diisiiniiyoruz. Ote yandan mevzuatta belli tedbirlerin tarif edilmemis olmasi, bu
tedbirlerin alinmamas icin bir bahane teskil edemez. ilgili Yargitay kararlar1 da bunu
gostermektedir:
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"Isveren, mevzuatta belirtilmese dahi, sayet bu yolda bir tedbirin alinmasi
gerekiyorsa, bu tedbiri almak =zorundadir. Bu konuda, olanaklarin
yetersizligi, siiregelen kotii aliskanlikla ve is gelenekleri, tedbir alma
ylkiimiinii ortadan kaldirmaz” (Yargitay 9HD., 09.11.1998, 7518/7851).

Yapi Islerinde Saglhk ve Giivenlik Yonetmeligi ne diyor?

Halen yiirtirliikte olan bu yonetmeligin 14. Maddesinde genis soyunma yerleri, is¢ilerin
elbise ve kisisel esyalarin1 koyabilecegi kilitli dolaplar olmasi 6ngortliiyor. Erkek ve
kadin isgiler icin ayri, yeterli sayida ve genislikte, soguk ve sicak akar su bulunan dus,
lavabo ve tuvaletlerin tesis edilmesi gerektigi belirtiliyor. 15. Madde ise sabit barinma
tesislerinde bir dinlenme odasi, bir bos vakit degerlendirme odasi, yeterli dus, tuvalet,
lavabo ve temizlik malzemesi, yatak, dolap, masa ve arkalikli sandalyeler bulunmasi
gerektigini soyliiyor.

TALEPLER ve ONERILER

Barinma bir isci saglig: ve is giivenligi konusudur. Ana isveren saglikli ve giivenli
barinmadan sorumlu tutulmali!

e Insaatlarda barinma sorumlulugu taseronlara birakilmamaldir. Ana igveren
calisanlarin saglik ve giivenlik kosullarina uygun barinmayi saglamakla ylikiimli
olmalidir.

Denetimler ve miifettis sayis1i arttirilmali, isciler de kendi santiyelerini
denetlemeli!

e Insaat sektérii ¢ok hizli biiyiidiigii icin denetim yapan miifettis sayis
arttirilmalidir. Santiyelerde denetim insaat alanini kapsayan biitiin risklere
yonelik olarak yapilmalidir.

e Sadece biiyiik degil, kiiciik ve orta o6lcekli santiyelerde de denetimler
yapilmahdir.

e Denetimlerin tabana yayilmasi icin 6631 sayili Kanun’da gecen calisan temsilcisi
demokratik bir sekilde biitiin iscilere duyurularak secilmelidir. Bu kisi Insaat
Iscilerinin Dernegi iiyesi olsun olmasin, Dernegimiz biitiin ¢alisan temsilcilerine
barinma kosullariyla ilgili kilavuz goérevi tistlenecek bilgileri saglamaya hazirdir.

e Insaat isgilerinin 6z orgiitii Dernegimizin isci saghgi ve giivenligine aykir1 olan
barinma birimleriyle ilgili sundugu kanitlar degerlendirilmeli, hi¢bir isci
barinma kosullar1 diizelene kadar santiyede calismak ve kalmak zorunda
birakilmamalidir.

Genel hiikiimleri olan yasalar yetmez. Ayrintili, anlasilir, giincellenmis uygulama
yonetmelikleri yayinlanmali!

e 1974 tarihli Isci Saghg ve Giivenligi Tiizigii’niin karsilamis oldugu ihtiyaca yanit
verecek, yeni kosullara gore giincellenmis ayrintili uygulama ydnetmelikleri
cikarilmalidir. Denetim yapan miifettislerin azhig1 diisiiniildigiinde santiyeleri
iscilerin kendilerinin denetlemesi icin boyle bir kilavuzun varligi ¢cok énemlidir.
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isci saghg ve giivenligine uygun olmayan barinma birimleri derhal kaldirilmali!
Saghik ve giivenlik kosullarina uygun barinma konutlar1 tasarlanmali ve insa
edilmeli!

e Isci saghgl ve giivenligine uygun olmayan biitiin barinma birimleri derhal
kaldirilmalidir.

e Barinma alaninda da can giivenligini tehdit eden, santiye alanindaki elektrik
tesisati ve ekipmanlarimin Elektrik I¢ Tesisat Yénetmeligi, Topraklama
Yonetmeligi'ne uygunlugu denetlenmelidir.

o Yeterli yiiksekligi saglamayan, 230 cm ytksekligindeki konteynirlarin iiretimi
durdurulmaldir.

e Ilgili uzman meslek odalarinin énciiliigiinde “isci saghig ve giivenligi kosullarina
uygun prefabrik barinma konutu tasarimi projesi” yarismasi agilmalidir.

e Hicgbir iscinin ingaat halindeki binanin icinde kalmasina izin verilmemelidir.

e Yeterli sayida dus, lavabo, yemekhane ve dinlenme alani Yapi islerinde Saglik ve
Gilivenlik Yonetmeligi'ne uygun olarak tesis edilmelidir.

Son olarak sunu belirtmek isteriz ki, bu konuda oncelikli gorev biz insaat iscilerine
diismektedir. Biz isciler, gasp edilen haklarimiz, hice sayilan hayatlarimiz igin
orgiitlenmedigimiz, birlikte miicadele etmedigimiz stirece, bu sorunlarimizin ¢ézimini
beklemek hayal olacaktir. Ingsaat Isgilerinin Dernegi’nin varhk nedeni budur. Is
cinayetlerinin durdurulmasi, tabandan gelen 6rgiitlenmeyle miimkiin olacaktir. Barinma
kosullar diizeltilene kadar dernek iiyesi insaat iscileri, santiyelerin denetcisi olacaktir.
Biitiin is¢i arkadaslarimizi dernegimize iiye olarak birlikte miicadele etmeye, kendi
calistiklar1 santiyelerde ve bolgelerde barinma haklan ihlalleriyle karsilasmalari
durumunda bizi bilgilendirmeye cagiriyoruz.
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